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PROJETO DE RESOLUGAO N° 0012020

. DT
) ‘ = “

| ..-—"Hpjsp6e sobre a fixagao do subsidio mensal
dos servidores da Cémara Municipal de

—~ . Esperantina/TO e da outras providéncias”.

Art. 1° - A Classific ,éo de Cargos e Remuneragao passa a obedecer as diretrizes

basicas, fixadas nessa Resolugao, conforme anexos.

Art. 2° - O regime juridico dos servidores da Camara Municipal de Esperantina-TO éo
Estatutario e deve observar como norma subsidiaria o Estatuto do Servidor Publico do

Municipio e hierarquicamente o Estatuto do Servidor Publico do Estado do Tocantins.

Art. 3° - Para os efeitos desta resolugéo, sao adotadas as seguintes definigbes:

1- Cargo publico & o conjunto indivisivel de atribuigdes e responsabilidades, para
ser exercido pelo servidor sob o regime juridico instituido pelo Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais;

B Servidores publicos € o conjunto dos ocupantes de cargos publicos da Camara
Municipal de Esperantina-TO;

ll- Cargo de provimento em comissdo & o conjunto de tarefas e encargos de
direcdo, chefia, assessoramento, podendo ser de livre nomeacdo e exoneragdo ou de

nomeacéo restrita e de livre exoneracao;

Art. 4° - S30 cargos que compdem O quadro de servidores da Camara Municipal de

Esperantina- TO:

a) 02 (dois) cargos de assessor legislativo;

b) 02 (dois) cargos de assistente administrativo;
c) 01 (um) cargo de controlador interno;

d) 01 (um) cargo de secretario geral;

e) 01 (um)cargo de motorista;

f) 02 (dois) cargos de auxiliar de servigos gerais;

g) 02 (dois) cargos de copeira;
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h) 02 (dois) cargos de vigia;

i) 01 (um) cargo de recursos humanos.

seguinte forma:

I- Ao Secretario Legislativo compete orientar a execugao dos trabalhos
administrativos da Camara Municipal,

- Ao Assistente Administrativo compete aos servicos de apoio nas areas de
recursos humanos, administragao, financas e legislativos;

ll- Ao Vigia compete cuidar da seguranga do patriménio movel e imével da Camara
Municipal;

IV- Ao Controlador Interno compete controlar e fiscalizar a execugéo orgcamentaria;

V- Ao Motorista compete dirigir veiculos do municipio, em viagens fora do municipio

ou Estado, transportando passageiros, funcionarios, autoridades e/ou cargas

para locais pré-determinados;

VI- Ao cargo de Diretor de Recursos humanos compete chefiar as atividades
correlatas a execucdo das atividades funcionais da Camara Municipal;

VII- Ao auxiliar de servicos gerais, exercer atividades relacionadas com servigos
diversos, compreendendo os servigos de copa, cozinha e limpeza.

VIll- A Copeira compete Manusear e preparar alimentos (café, leite, achocolatados,
vitaminas, cha, sucos, torradas e lanches leves em geral) bem como exercer
atividades relacionadas com servicos diversos, executar e conservar a limpeza
da copa e da cozinha, manter a organizagdo e a higiene do ambiente, dos
utensilios e dos alimentos, controlar os materiais utilizados, evitar danos e
perdas de materiais, zelar pelo armazenamento e conservagéo dos alimentos e
Executar outras tarefas correlatas, conforme necessidade do servico e

orientagéo superior.

Art. 7° - O servidor da Camara Municipal sera remunerado de acordo com a Tabela de
Vencimentos prevista nos Anexos.
Paragrafo tnico. Aos servidores da Camara Municipal é assegurado o reajuste nos

seus vencimentos pelos mesmos critérios e proporgdes adotados para reajuste dos
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servidores da Prefeitura de Esperantina-TO, porém a fixagao ficéé}aicrifé}jo( do Poder
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Legislativo.

Art. 8°- A administragdo da Camara Municipal de Esperantina-TO dé’(/e elevar a
produtividade dos seus servidores, promovendo rigorosa selegao, treinamento e
aperfeigpamento dos novos servidores e dos ja existentes, a fim de possibilitar o
estabelecimento de niveis adequados de remuneragdo e assegurar a qualidade dos

servigos prestados a comunidade.

Art. 9°- Os vencimentos basicos previstos no Anexo |, correspondem ao cumprimento
pelo servidor da carga horaria semanal de 40 horas trabalhadas, exceto os cargos que

exigem dedicagéo exclusiva.

Art. 10° - Os subsidios fixados nesta lei seréo revistos anualmente a partir de Janeiro
de 2022, aplicando-se & reviséo geral de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, a variagao do INPC relativo ao periodo anual anterior, sendo
vedada a concessdo de aumento ou reajuste ao longo do quadriénio.

Paragrafo Unico — Os Setores administrativo e financeiro e a Comissao de Controle
Interno da Camara Municipal de Esperantina deverao acompanhar mensalmente o
limite constante do “caput’, indicando ao presidente da Camara as medidas de

adequacao.

Art. 11 - A revisdo geral anual dos subsidios fixados nesta resolugéo sera efetuada na
mesma data e indice concedidos aos servidores publicos municipais, de conformidade

com o disposto no art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal.

Art. 12 - Os gastos com pessoal do Poder Legislativo devem obedecer ao fixado na
Constituigao Federal nos Arts. 29 e 29-A, bem como, a Lei Complementar 101/2000 e a
Legislagado Municipal, ndo podendo ultrapassar os seguintes indices.

- O total da despesa com remuneragéo dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de 5% da receita do Municipio;
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ll- A Camara Municipal ndo podera gastar mais de 70% de sua receita com folha de

pagamento, incluido o gasto com subsidio de seus vereadores e obrigagoes

trabalhistas.

Art. 13 — Fica autorizada a concessdo de gratificagdo, a qual sera concedida pelo

Presidente da Camara, em razdo de desempenho de fungdo, assiduidade e

merecimento, em até 50% (cinquenta por cento) do valor do subsidio.

Art. 14 — As despesas decorrentes da execucéo desta Resolugéo correréo por conta

das dotagdes proprias constantes no orgamento vigente.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos

financeiros a partir de 1° de Janeiro de 2021.

ANEXO |

ESTRUTURA DE CARGOS COMISSIONADOS — QUADRO
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1 |ASSESSOR LEGISLATIVO 02 R$ 1.300,00 40 hrs
2 |ASSIST. ADMINISTRATIVO 02 R$ 1.300,00 40 hrs
3 |CONTROLADOR INTERNO 01 R$ 1.900,00 40 hrs
4 |SECRETARIO GERAL 01 R$ 1.900,00 40 hrs
5 |[MOTORISTA 01 R$ 1.350,00 40 hrs
6 |AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 02 R$ 1.350,00 40 hrs
7 |COPEIRA 02 R$ 1.350,00 40 hrs
8 |VIGIA » 02 R$ 1.350,00 40 hrs
9 |RECURSOS HUMANOS 01 R$ 1.900,00 40 hrs

Praga Araguaia, N° 71 — Centro, CEP: 77993-000.

Fone/Fax (63) 3475 1151 — E-mail: camaraesperantina@hotmail.com




=) ESTADO DO TOCANTINS
1T CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
Praga Araguaia, 71 - Centro - CNPJ: 25.064.106/0001-80

conferem o artigo 29-A da Constituicao Federal e arts 102 e 2 lncgo XIX da Lei
Organica do Municipio, coloca a disposicdo desta egrégia Casa Parlamentar, para
apreciagéo e deliberagao dos nobres Vereadores, Projeto de Lei dispondo sobre a
fixacdo do subsidio mensal dos servidores publicos, considerando 0s seguintes
fundamentos e motivos:

E importante para o nosso Poder Legislativo a edi¢gdo de uma nova legislagcéo
que discipline o nosso quadro de pessoal, inclusive explicando a funcao especifica de
cada servidor, com a carga horéria, atividades, a relagao dos servidores com a
administragao publica e a fixagéo de seus vencimentos.

E de conhecimento de todos os nossos parlamentares a necessidade de edigao
de uma norma moderna que fixe a remuneracao e a relagdo entre o nosso quadro de
pessoal € com a nossa sociedade, pois tais servidores sao quem conduzem a
mobilidade de nossa maquina administrativa. Portanto, ficam as razdes que justificam a
necessidade de uma nova regulamentar para 0s nossos servidores.

O artigo 37, X, da Constituicao Federal dispde que a remuneragéo dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices.

De acordo com o artigo 51, IV, da CF/88, compete privativamente & Camara
dos Deputados a iniciativa de lei para fixagao da remuneragdo dos cargos, empregos e
funcdes de seus servigos internos.

Ademals a fixacao do subsidio vincula-se a possibilidade de concessao por
parte do erario, devendo os SUbSIdIOS estarem ‘adequados a realidade financeira do
Municipio. ‘

Portanto, cuidando para que nao haja influéncia de interesses pessoais ou
mesmo eleitorais na fixacdo dos subsidios, visto que 0 processo eleitoral ainda nao foi
aberto, visando promover o equilibrio de contas do Municipio no custeio dos subsidios
a partir dos parametros aqui destacados, decidiu-se pela regulamentagéo do assunto
na forma proposta neste projeto.
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DO REQUERIMENTO
Pelos motivos expostos e considerando a obrigagao constitucional da Camara
Municipal fixar o subsidio dos servidores pUblicos, a Mesa Diretora requer a apreciagéo

e deliberagao, via processo legislativo, do presente Projeto de Resolugao.

Mesa Diretora da Camara de Esperantina Tocantins, aos 24 de agosto de

2020.
el ,
José os Santos Costa Maury José Alves dos Santos
residente Vice-Presidente
/’f?; ) / /]
/ g ok /
Walles-Margio Barros de Sousa Antonio Ornildo Spusa Costa
“1oSecretério 29 Secre/fério
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COMISSAO DE FINANCA E ORCAMENTO
PARECERES

Senhor Presidente
Senhores Vereadores ()

Referente ao Projeto de Resolugdo N° 001/2020, de
24 de Agosto de 2020, que ‘Dispbe sobre a fixagdo
do subsidio mensal dos servidores da Céamara
Municipal de Esperantina/TO e da outras
providéncias”.

A COMISSAO acima mencionada emite o presente Parecer pela APROVACAO do Projeto
de Lei acima citado ap6s ser minunciosamente estudado e examinado pela mesma.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Esperantina, estado do Tocantins, aos 09 de
Setembro de 2020.

FAVORAVEIS
orto Sousa da Costa Antonjo Ornildo/Sousa Costa
Presidente éel;tof
Joanélylbﬁ%é'}diiiﬁ‘e Sousa
Membro
CONTRARIOS
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECERES

Senhor Presidente

Senhores Vereadores (a)
Referente ao Projeto de Resolugdo N° 001/2020, de
24 de Agosto de 2020, que “Dispbe sobre a fixagéo
do subsidio mensal dos servidores da Camara
Municipal de Esperantina/TO e d& outras
providéncias”.

A COMISSAOQ acima mencionada emite o presente Parecer pela APROVACAO do Projeto
de Lei acima citado ap6s ser minunciosamente estudado e examinado pela mesma.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Esperantina, estado do Tocantins, aos 09 de
Setembro de 2020.

FAVORAVEIS
& [l 7D
Gilbérfo Alves de Almeida Walles ér%b‘Barros de Sousa
Presidente / elator

o 8
‘Adalberto Sousa da Costa
Membro

CONTRARIOS
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PARECER JURIDICO

Ref.. Projetode Lein2 [)[ 1 /2020.

Assunto: PROJETO DE RESOLUGAO N° 001/2020 — Dispoe sobre a fixacdo do
subsidio mensal dos servidores da Camara Municipal de Esperantina/TO e da
outras providéncias.

Solicitante: Mesa Diretora.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — PROJETO DE LEI - REVISAO
GERAL ANUAL - ARTIGO 37, X DA CRFB/88 — LEI ESPECIFICA — INICIATIVA DA
MESA DIRETOR - NECESSIDADE DE PREVISAO NA LDO - NECESSIDADE DE
OBSERVAR O ART. 73, VIII LEl 9504/97 — PLP 39/2020 EM TRAMITE NO
CONGRESSO NACIONAL.

| - RELATORIO

1. Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Resolugdo n°
001/2020 que “Dispde sobre a fixagdo do subsidio mensal dos servidores da Camara
Municipal de Esperantina-TO e dé outras providéncias”.

2. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Resolugdo n°
001/2020; (ii)Justificativa; (iii) Impacto Financeiro e Orgamentario.

3. E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagso.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante destacar também que o exame da Procuradoria
Juridica cinge-se tado-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual nio se
incursiona_em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que

envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacéo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em
seu artigo 37, inciso X que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-..)
X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que

trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; -destacamos.

Conforme decisao proferida na ADI 3459/RS, Relatoria do IIm. Ministro

Marco Aurélio, a Revisdo Geral Anual apenas implica na reposicdo do poder

aquisitivo com a manutengdo do valor da remuneragéo, em outras palavras, é a
simples atualizagéo monetdria dos valores percebidos pelos servidores, inverbis:

Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral implica

simples manutencdo do equilibrio da equacédo inicial,

afastando-se a perda sofrida por agentes publicos e
servidores em virtude da inflagdo. Revis&o geral, e o texto da

Lei Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices — ndo resulta em acréscimo,

. mas na atualizagdo monetaria, de modo a eliminar os efeitos da
inflagao e com isso repor' (o} pfoder aquisitivo da parcela
percebida (Ministro Marco Aurélio, na condigdo de Relator da
ADI 3459/RS, 21-5-2007). - destacamos.

O llm. Ministro Carlos Aires Brito ainda distingue revisao geral anual de
reajuste:

Entendo que em matéria de remuneragéo ha apenas duas categorias ou
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dois institutos. Ou o instituto é da revisdo, a implicar mera reposi¢cdo do Poder
aquisitivo da moeda, por isso que a Constituigdo no inciso X do artigo 37 fala de
indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo revisdo, sera
reajuste— que eu tenho como sinénimo de aumento. Entdo, de um lado, temos ou
revisdo, que nao € aumento, € mera recomposicao do poder aquisitivo da moeda, ou,
entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo que € um aumento. Ali,
sim, ha uma elevagéo na expressdo monetaria do vencimento mais do que nominal g,
sim, real. Aumento tem a ver com densificagdo no plano real, no plano material do
padrdo remuneratério do servidor; revisdo, ndo. Com ela se da uma alteragédo

meramente nominal no padrao remuneratorio do servidor, mas sem um ganho real.

Neste mesmo sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

Ha duas especie de aumento de vencimentas: uma genérica,
provocada pela alteragao do ’poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento impréprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinadb a manter o equilibrio
da situacdo financeira dos servidores publicos; e, outra,
especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o
aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes
funcionais e representando realmente uma elevagdo de
vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao
decréscimo do poder aquisitivo. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
. 2002, p. 452). :

Nuemann Avan~iiaia NIO 74 MNamtben NACD. 77000 NNN



ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
Praga Araguaia, 71 - Centro — CNPJ: 25.064.106/0001-80

Portanto, dos transcritos dispositivos constitucionais, tém-se como

requisito para a Revisdo Geral Anual: (i)_anualidade: (i) instituicdo por lei

especifica; (iii)_identidade da data de concessio (contemporaneidade); (iv)

unicidade de indices; (v) incidéncia sobre todos os servidores e agentes

politicos de cada Poder ou Orgdo Constitucional (generalidade).

A Constituicdo Federal prescreve ainda no artigo 51, inciso IV e artigo 52,
inciso XIll que compete, respectivamente, & Camara dos Deputados e ao Senado

Federal: “dispor sobre sua organizacéo. funcionamento, policia, criacdo, transformacéo

ou extincdo dos cargos, empreqos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para

fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentdrias’g.n.

A supracitada redag&o fornecida pelo Constituinte Derivado Reformador pela
Emenda Constitucional N.° 19 de 1.998 é aplicada por simetria aos Poderes Legislativo
dos Estados e dos Municipios. Nesta senda, prevé a Lei Orgénica do Municipio de
Esperantina -TO: |
LOM, Artigo 27 - Compete a Camara Municipal,com a sangdo do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e especialmente:
Xl - criar, trasferir e extinguir cargos, empregos e fungoes
publicas e fixar seus respectivos vencimentos, inclusive os
dos servigos da Camara Municipal. - destacamos.

(o) Supremo Trlbunal Federal nos julgamentos das ADI 2726 e ADI
3599-1/DF ja foi instado a se mamfestar acerca da competencla da revisdo geral
e anual, restando assim ementadas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| FEDERAL
10331/01 QUE REGULAMENTA A REVISAO GERAL E ANUAL
DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO
3% POSSIBILIDADE DE DEDUGAO DOS ADIANTAMENTOS
OU QUAISQUER OUTROS AUMENTOS CONCEDIDOS NO
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EXERCICIO ANTERIOR. CONSTITUCIONALIDADE. 1. (o]

inciso X do artigo 37 da Carta Federal autoriza a concesséo

de aumentos reais aos servidores publicos, /ato sensu, e

determina _a revisdo geral anual das respectivas

remuneracdes. Sem embargo da divergéncia conceitual entre

as duas espécies de acréscimo salarial, inexiste dbice de ordem
constitucional para que a lei ordinaria disponha, com
antecedéncia, que os reajustes individualizados no exercicio
anterior sejam deduzidos da proxima corregédo ordinaria. 2. A
auséncia de compensagdo importaria desvituamento da
reestruturagéo aprovada pela Unido no decorrer do exercicio,
resultando acréscimo salarial superior ao autorizado em lei.
Implicaria, por outro lado, necessidade de reducéo do indice de
revisao anual, em evidente prejuizo as categorias funcionais
que nao . tiveram qualquer aumento. 3. Espécies de
reajustamento de vencimentos que séo inter-relacionadas,
pois dependem de previsdo orcamentiria prépria, sdo
custeadas pela mesma fonte de receita e repercutem na
esfera juridica dos mesmos destinatarios. Razoabilidade da

previsao legal. Agdo direta improcedente. - grifo nosso.

Quanto & iniciativa das leis que tratam de remuneragdo, entendo que o
Ministro-Relator também foi feliz. Mesmo no inciso X do artigo 37, ao falar de revisdo
geral anual, a Constituicdo teve o cuidado de prever,”...observada a. iniciativa
privativak em‘Cada caso,..."Ora,significa,"...observada a iniciativa privativa emk cada
caso ...", que o Poder executivd‘cuidg dessa iniciaﬁVa"*de lei, em se tratando de
revisao remuneratoria no ambito da Administragéo direta e indireta sob a autoridade
maxima do Presidente da Republica — estou falando no plano federal -, e, no ambito
dos demais Poderes, a iniciativa ¢ de cada um deles. E do Poder Judiciario quando
se ftratar de revisar a remuneragdo dos cargos proprios do Poder Judiciério, e no
ambito do Congresso Nacional, ha uma bipartigéo: a iniciativa tanto & do Camara dos
Deputados quanto é do Senado Federal.
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Neste sentido, em eventual conflito entre os Principios da isonomia

de vencimentos dos servidores piblicos e o da separacdo dos poderes, a
Suprema Corte ponderou com primazia ao Principio da separacdo dos poderes,
tendo em vista que a garantia a revisio geral anual estatuida no artigo 37,
inciso X ja transcrito alhures, se faz em conjunto com a fixag¢ao ou alteragéo da
remuneracdo dos servidores, somente podendo ser feita por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso.

Também em Ac&o Direta de Inconstitucionalidade movida no Eg.Tribunal de

Justica do Estado de S&o Paulo, o Ministério Publico do estado de S&o Paulo

apresentou parecer opinando pela improcedéncia da agdo e,consequentemente,
declaragéo da constitucionalidade da lei impugnada, restando assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE.~~ART. 1°, CAPUT E PARAGRAFO

UNICO, E ART. 2°, PARAGRAFQ UNICO, DA LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 240-A, DO MUNICIPIO DE

VARZEA PAULISTA. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO.

Revisdo anual do subsidio dos servidores publicos da Camara

Municipal por lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de

iniciativa legislativa. Cada Poder Estatal detém autonomia para

fixacdo do aumento do subsidio de seus servidores publicos.
Principio da separacdo de poderes.Vedagdo da extensdo do
indice de aumento a servidores dos demais poderes com
fundamento no principio da iso‘nomiaﬁ (STF, Tribunal Pleno,
repercusséo  geral, RE 592317/RJ, j. em 28.08.2014).
Inaplicabilidade da pretendida distingdo aos Municipios.
Inteligéncia do art. 115, XI, da CE a luz do art. 37, X, da CF,
com a redagéo dada pela EC n° 19/98, fundada no principio da

simetria. Questao sobre a falta de previsdo de recursos e de
estudo atuarial que se insere em contexto fatico e refoge o

ambito do controle abstrato de constitucionalidade. Suficiéncia
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da previsdo de reajuste na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Falta de recursos que acarreta a inaplicabilidade da lei no
exercicio financeiro em que foi editada, e ndo a declaragdo de
sua inconstitucionalidade. O reajuste pressupde reviséo.
Paridade restabelecida pela Emenda a Constituigcdo Federal n°
47/2005, prevista no art. 104, caput, da Lei Municipal n°
1.773/04, recepcionado pelo art. 126, § 8°-A da CE, acrescido
pela EC n° 21, de 14.02.2006.

Nao se insere na iniciativa legislativa reservada do Chefe do

Poder Executivo a edicéo de lei especifica gque contemple a

revisdo geral anual dos servidores publicos do Poder

Legislativo. 2. Cada Poder Estatal possui autonomia para iniciar

O _processo legislativo com vistas a revisdo geral anual dos

subsidios .de seus respectivos servidores.inteleccdo que
prestigia o principio da separacéo dos poderes em detrimento

do da isonomia de vencimentos dos servidores publicos. 3. E
vedada a extensdo de indice aos servidores publicos de outro

Poder com fundamento no principio da isonomia, como ficou
decidido no julgamento do RE592317/RJ,em28.08.2014, em
carater de repercussdo geral. Ndo hd razdo plausivel para
dispensar ao Municipio tratamento diverso em relagdo aos
servidores publicos federais e estaduais, ante o principio da
simetria. 5. Embora ndo haja confundir-se reajuste com revisdo,
a simples previséo de reajuste na LDO autoriza a edigao da lei
especfficé para reviséo g"erél ahuél,‘ na’medida em que ndo é
possivel o reajuste sem prévia revisdo. 6. E descabido 0 exame
de questbes faticas e de efeitos concretos no controle abstrato
de constitucionalidade do ato normativo. 7. A edicdo da lei
especifica ora contestada atende o disposto no art. 115, XI|, da
CE. 8. Paridade entre ativos e inativos restabelecida pela EC
n°47/2005, prevista no art. 104, caput, da Lei Municipal n°
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1.773/04, recepcionado pelo art. 126, § 8°-A da CE. 9. Parecer

pela improcedéncia da agao.

Este também é o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

Possibilidade de concessao, pelo Poder Legislativo, de revisdo

geral anual em cumprimento do art. 37, X, da CF/88,
condicionada & presenca de plano de cargos e salarios proprios
e a edicao de lei especifica. Possibilidade de que a iniciativa da
revisdo geral anual seja do Poder Legislativo, quando houver

estrutura organizacional e plano de cargos e salarios proprio.
Possibilidade de concessdo independente da revisdo geral
anual ao funcionalismo do Poder Legislativo Municipal,
cumprindo determinagéo do Art. 37, X da Constituigdo Federal,
ainda que o Poder Executivo ndo o faca e, desde que o Poder
possua plano de cargos e salarios préprio.Impossibilidade de
revisdo geral anual seja concedida de maneira independente
pelos Poderes Executivo e Legislativo quando houver Plano de
Cargos e Salarios unificados.Obrigatoriedade de Edigdo de lei
Especifica concedendo a revisdo geral anual.Consulta sem
For¢ca Normativa - Processo n° 74527/08 - Acorddo n° 698/08 -
Tribunal Pleno - Rel. Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

Ainda na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, o artigo 169
prescreve: & : :

Art. 169. A despesa com pess.oévlwiativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou

contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
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entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para
atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il. - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas pulblicas e as
sociedades de economia mista,

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Esperantina- TO, em
seus artigos 22, 23, 24 e 26, dispdem que:

Art. 22. As despesas com pessoal e encargos sociais, ou
concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagdo de.cargos, empregos e fungdes ou alteracédo de estrutura
de carreiras, bem como a admiss3o ou cbntratagéo de pessoal, a
qualquer titulo, sé podera ter aumenfo real em relagdo ao
crescimento efetivo das receitas correntes, desde que respeitem o
limite estabelecido no art. 71, da Lei Complementar n° 101/2000,
de 04/05/2000.

PARAGRAFO UNICO. Com base no art. 37, X, da CF/88, os
vereadores possuem direito a revisdo geral anual, em virtude da
perda do valor aquisitivo da moeda, desde que, obedega o critério

da generalidade, ou seja, devera ser concedida tanto para os

% vereadores, quanto para os demais servidores da casa de lei,

sempre na mesma data e sem distinggo de indices.

Art. 23- O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar 7% (sete por cento) do somatorio
da receita tributéaria e das transferéncias previstas no §5° do art.
153 e nos Arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
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anterior, conforme disposto na Emenda Constitucional n° 58, de
23 de setembro de 2009, Inciso I:

I- 7% (sete por cento) para Municipios com populagédo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Art. 24- Os gatos com pessoal do Poder Legislativo devem
obedecer ao fixado na Constituigdo Federal nos arts. 29 e 29-A,
bem como, a Lei Complementar 101/2000 e a Legislagéo
municipal, ndo podendo ultrapassar os seguintes indices.

I- O total da despesa com remuneragdo dos Vereadores ndo
podera ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio;

lI- A Camara Municipal ndo podera gastar mais de 70% de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de
seus vereadores e obrigagdes trabalhistas;

ll- O subsidio méximo dos Vereadores correspondera a 20%
do subsidio dos Deputados Estaduais;

IV- O poder Legislativo e suas autarquias ndo poderdo gastar
com pessoal mais de 6% da receita corrente liquida em cada

periodo de apuragéo.

A Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

contempla mais algumas condicionantes para as criagbes de agbes que

acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da

referida lei:

Art. 16. A criagéo, expansdo ou ape(rfeigoamentd“'*dek agdo
governanﬁental‘ que acarrete ‘aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
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lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas. “

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugéo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. o £t :

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada n&o afetaréd as metas deresultados fiscais previstas

no anexo referido no §1° do art. 4°, devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela reducio

permanente de despesa.

_ § 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuigéo.

_ § 4° A comprovagéo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

_ § 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2° as

quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar. - g. n.

Neste sentido o Impacto Financeiro e Orgamentario com a respectiva
Declaragdo anexa ao presente Projeto de Lei buscou satisfazer a exigéncia
constante do supracitado artigo 16, ndo devendo se olvidar da necessidade de

tambem satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 17.

Tendo em vista que a despesa em tela ndo se refere a politicas publicas
necessarias ao enfrentamento das vicissitudes oriundas de calamidade inerente ao
estancamento da proliferagéo da contaminagéo Covid-19, n&o est4, portanto, albergada
ao excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17, 24 €114 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme Agao Direta de Inconstitucionalidade 6357.

Ainda no que tangem &s condicionantes, o SupremoTribunal Federal fixou,
em sede de Repercussdo Geral que, além da necessidade de dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual, também ha a necessidade de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentaria: “a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Orcamentéria Anual e de previsdo na
Lei de Diretrizes Orgamentarias”.
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Necessario também observar os limites estatuidos nos artigos 19 e 20
da LeideResponsabilidade Fiscal:
Art. 19.Para os fins do disposto no caput do Art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragéo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
lll - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20 -A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, quando houver;

E salutar que a Lei Nacional n.° 9.504 de 1.997, em seu artigo 73, inciso
VIl informa a seguinte conduta eleitoral vedada: “fazer, na circunscri¢do do pleito,
reviséo geral da remuneragéo dos servidores publicos que exceda a recomposigdo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo...”.

Porfim, encontra-se em tramite no Congresso Nacional, a PLP n.°

39/2020 que“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARSCoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
dd outras providéncias”, a qual acresce o seguinte dispositivo.a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n.” 101 de 2.000):

Art. 8° Na hipéfése de que trata o art. 65 da Lei Complementar

n® 101, de 4 de mai’o dé ‘2000, a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31

de dezembro de 2021, de:

| — conceder, a gualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste

ou adequacéo de remuneracdo a membros de Poder ou de
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érgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto

quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinag&o legal anterior & calamidade publica;

Contudo, verifica-se que a LC n.° 173/2020 acarreta um possivel
desrespeito ao inciso X do art. 37, da Constituigio Federal, que prevé a revisdo
geral anual da remuneragéo dos servidores publicos, conforme ja mencionado
tal dispositivo acima. Senéo vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especiﬁca,‘ observadg a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisido geral anual, sempre na

mesma data e sem distingio de indices;

No tocante a revisdo geral anual, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, inciso X, previu, expressamente, ao servidor publico, o principio da
periodicidade, ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo publico, no
minimo, uma revisdo geral. A redacio dada pela Emenda Constitucional n°
19/98 determinﬂa a obrigatoriedade do envio de, pelo menos, um projeto de lei
anual, tratando da reposicdo do poder aquisitivo da remuneragéo ou do
subsidio do membro ou serviidork,,,observados os tetos constitucionais,
podendo a administragdao conceder réajustes em periodicidade inferior a um
ano, jamais ultrapassando a data limite fixada como interregno de doze (12)
meses para a reviséo salarial.

Esta determinagdo constitucional de recompor a remuneracao,

anualmente, frente a inflagdo, impée a iniciativa de lei de carater geral, sob
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pena de se tornar letra morta e negar o direito a revisdo geral e anual dos

vencimentos e dos subsidios.

A obrigacéo constitucional da revisédo geral anual da remuneragdo
dos servidores plblicos estd bem definida e pontuada no estudo realizado por
HELY LOPES MEIRELLES, ligdo que se amolda perfeitamente ao que se expde:

"E assegurada revisio geral anual dos subsidios e
vencimentos, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices (CF, art. 37, X). Aqui, parece-nos que a EC 19
culminou por assegurar a irredutibilidade real e ndo apenas
nominal do subsidio e dos vencimentos" ("Curso de Direito
Administrativo", 25% ed., 2000, p. 431).

Deste modo, entendemos que o art. 8° da LC n.° 173/2020, ao prever o
congelamento da remuneragéo e da contagem de tempo para fins de anuénios,
triénios, quinquénios e férias-prémio, bem como a vedagéo de criagdo de cargo
ou alteragdo na estruturagdo da carreira, acarretou modificacdes na estrutura
da carreira dos servidores publicos municipais, bem como na contagem de
tempo de servico, violando a regra de reserva de iniciativa legislativa constante
do art. 61, §1° I, “a”’e “c”, da Constituigdo da Republica, que atribui tal
iniciativa exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Assim, entendemos que o art. 8° da LC 173/2020, ao impedir a revisao
geral anual da remuneragdo dos servidores publicos, acabou por. violar o
disposto no inciso X do art. 37 da Constituigdo Federal. - :

Portanto, caso o Projeto supracitado seja aprovado e promulgado,
sem vetos, a presente Lei sob analise estard em dissonancia com o transcrito
dispositivo, assim como o Projeto de Lei n.°39/2020, possui

inconstitucionalidades passiveis de serem questionadas judicialmente.
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lll - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se que se observe a anualidade, a
contemporaneidade, bem como, as demais exigéncias descritas no corpo do
presente Parecer, bem como os seguintes limites:

a) Os gastos com pessoal do Poder Legislativo devem obedecer ao fixado

na Constituico Federal nos artigos 29 e 29-A, a Lei Complementar n°
101/2000 e a Legislagdo Municipal, n&o podendo ultrapassar os
seguintes indices:

| — o total da despesa com remuneracao dos Vereadores nédo podera
ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio;

Il — A Céamara Municipal ndo podera gastar mais de 70% de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio de seus

vereadores e obrigacdes trabalhistas.

Outrossim, caso o PLP n.° 39/2020, em tramite no Congresso Nacional,
seja aprovada e promulgada, sem vetos, a presente Lei Complementar sob andlise

estara em dissonéncia com o artigo 8, inciso | do informado projeto em tréamite.

E, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas
informacbes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinibes.

Esperantina - TO, 11 de setembro de 2020.

: Gelk Costa Silva
GELK  assinado e forma Advogado OAB TO 7274A

digital por GELK

COSTA = costasiva

Dades: 2020.09.14

SI LVA " 12:32:49-0300'
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PARECER CONTABIL

Ref.: Projeto de Resolugdo n.2 001/2020.

Assunto: PROJETO DE RESOLUCAO N2 001/2020 — Dispde sobre reestruturagdo do quadro de
servidores comissionados, e fixagdo dos vencimentos mensal dos servidores da Camara Municipal
de Esperantina/TO e d4 outras providéncias.

As despesas com os subsidios e vencimentos dos vereadores e servidores da Cémara Municipal,
deve respeitar o percentual fixado em relagdo ao subsidio do Deputado Estadual, bem como o
percentual em relagdo ao total da despesa com o legislativo municipal, nos termos do inciso VI do
art. 29 c¢/c o art. 29-A todos da CF/88.

Concernente na legislagdo aqui citada, firmo que n3o haver impacto financeiro quanto ao quadro
comissionado da Cédmara Municipal para o mandato 2021/2024, pois vale lembrar que esses
cargos ndo sdo de obrigatoriedade a nomeac3o.

ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO - QUADRO E VAGAS

2 <

3 | 3 :

) N 4 é

n > Ly 3 o

o & o < x

m .

< o 2] <

o o 4 0 O

Eo3 :

Ag o g
1 |ASSESSOR LEGISLATIVO 02 R$ 1.300,00 40 hrs
2 |ASSIST. ADMINISTRATIVO 02 R$ 1.300,00 40 hrs
3 |CONTROLADOR INTERNO 01 R$ 1.900,00 40 hrs
4 |SECRETARIO GERAL 01 R$ 1.900,00 40 hrs
5 |MOTORISTA 01 R$ 1.350,00 40 hrs
6 |AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 02 R$ 1.350,00 40 hrs
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7 |COPEIRA 02 R$ 1.350,00 40 hrs
8 |VIGIA 02 R$ 1.350,00 40 hrs
9 |RECURSOS HUMANOS 01 R$ 1.900,00 40 hrs

Esperantina/TO, aos 10 de setembro de 2020.

\

_ O u% L;'f ,
FRANCISCO CARL S DE ALIVIEIDA SOUSA

CRC/TEC/GO 14383-0




