s ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
Pracga Araguaia, 71 - Centro — CNPJ: 25.064.106/0001-80

—

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 003/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°: 002/2025

INTERESSADO: Camara Municipal de Esperantina-TO.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada em servicos de Assessoria €
Consultoria Contabil para: Execugdo de servigos contabeis na elaboracéo e confecgdo das
prestacdes de contas (balancetes mensais) dos meses de Janeiro a Dezembro de 2025;
Elaboragdo dos demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo
TCE/TO; Executar e acompanhar a contabilidade orcamentaria, financeira e patrimonial;
Balango de Ordenador do Exercicio de 2025; envio das remessas do SICAP — Contabil
2025: Prestacdo de constas ao STN/SICONF referente ao Relatério de Gestédo Fiscal —

RGF 2025

[ 1.RELATORIO

O presente processo administrativo tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada em servigos de Assessoria e Consultoria Contabil para: Execucéo de servigos
contabeis na elaboracdo e confecgdo das prestagoes de contas (balancetes mensais) dos
meses de Janeiro a Dezembro de 2025; Elaboragao dos demonstrativos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e pelo TCE/TO: Executar e acompanhar a contabilidade
orgamentaria, financeira e patrimonial; Balango de Ordenador do Exercicio de 2025; envio
das remessas do SICAP — Contébil 2025; Prestagéo de constas ao STN/SICONF referente
ao Relatorio de Gestao Fiscal — RGF 2025, a fim de atender as necessidades da Camara
Municipal de Esperantma/TO

A contratagao tramita na forma de contratacédo direta por |neX|g|b|I|dade de
licitagdo, com fulcro no art. 72 c/c art. 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, e esta instruida

com os seguintes documentos:

. Documento de Formalizagio da necessidade (Art. 18, inc. |, da Lei n°
14.133/2021);
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. Autorizagcao para elaboragao de Estudo Técnico, bem como o Estudo
Técnico Preliminar, em que se evidencia as disposigdes contidas no art. 18, §1° da Lei
Federal n® 14.133/21;

. Autuacao do processo administrativo;

° Documento de Formalizagao da Demanda — DFD (Art. 72, |, da Lei n°
14.133/2021);

o Solicitagao de Dotagdo Orgamentaria;

. Informacao de dotagao orgamentaria;

. Declaragédo de Adequagao Orgamentaria e Financeira, a luz da LOA/2024
(arts. 11, par. un.; 18, caput; 40,.V, “c”; e 72,1V);

. Despacho para Elaboragao do Termo de Referéncia;

. Termo de referéncia (Art. 18, Il, da Lei 14.133/2021);

. Minuta de termo de contrato (art. 18, VI);

. Termo de autuagao; ; :

. Despacho de remessa a esta Asséssoria Juri&ica-;(art. 72, lll c/lc art. 53, §4°).

E a apertada sintese do apresentado para andlise desta Assessoria Juridica.

| 11 DO MERITO

A priori, importa destacar que fomos instados a nos manifestar
nos presentes autos por forga do Art. 72, inciso Ill c/c Art. 53, §1° da Lei 14. 133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes) que dispbe o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacao direta, qUe compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera
3 W, ser instruido com os sequintes documentos: _ ..
el T | HL - parecer juridico e pareceres’ técnicos, sewfor" o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos eX|g|dos

O art. 53 dispde que o parecer juridico deve conter a apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagao, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
sequird _para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de lei ‘Ilda“'
mediante anélise juridica da contratacdo.
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’

§ 1° Na elaboragdao do parecer juridico, o oérgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica; (g.n)

Desta feita, pela literalidade da disposicdo legal acima
mencionada, faz-se necessario apreciar a pretendida contratacdo sob a ética da
legalidade e juridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria juridica adentrar ao merito
administrativo muito menos _na_conveniéncia_e_oportunidade do gestor em realizar tal
contratacdo, o qual detém todos os conhecimentos técnicos e reais da presente demanda.
Diante disto, a presente manifestagéo se guiara pelos requisitos estatuidos pela Nova Lei
de Licitagoes.

Por isso a presente manifestagdo limitar-se-a a davida
estritamente -juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos’ juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos econdmico-financeiros
e quanto a outras questdes nao ventiladas ou gue exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionariedade da Administracao. , AR

« POR ESSA RAZAO, A EMISSAO DES Cl )
IGNIF ENDOSSO AO MERITO ADMINISTRATIVO. tendo em vista que néo é
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento & recomendagéo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja: :

O Orgao Consulivo ndo deve emitir ‘manifestacoes
conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou_ oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso.adentre em
questio juridica que possa ter reflexo sign ificativo _em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer. qual a situacao
juridica existente gue autoriza sua manifestagdo naguele
ponto.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagoes, em
especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos, tendo por
fundamento o artigo72 c/c art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n°. 14.133/2021.
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Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins (TCE/TO) é pacifico no tocante a natureza opinativa do parecer
do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015

VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13
(...)

11.2. RESPONSABILIZAGAO PELA EMISSAO DE PARECER
11.2.1. Com relagéo a responsabilizagdo do senhor Gumercindo
Constancio de Paula, ao que consta dos autos 12780/2011 o
unico ato praticado pelo Procurador Municipal foi a en

de parecer, de natureza meramente ogigativa, no qual se
manifestou pela inexigibilidade de licitagéo, sem, contudo, restar
evidenciado indicios de que este tenha sido elaborado com dolo
OU erro grosseiro.

11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, esta
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o
legitimo exercicio de sua fungéo, nos termos do art. 2°, §3, da
Lei 8.906/94, in verbis:

Art. 2°°0O advogado é indispensavel & admlnlstrag;ao da justica.
(...) § 3° No exercicio da profisséo, o advogado é inviefévebpar
seus atos e manifestacées, nos limites desta lei.
11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da
presenga de indicios que o parecer tenha sido elaborado com
dolo, culpa grave e erro inescusavel, o Advogado Parecerista
podera _ser responsabilizado :
vislumbramos no caso em apreco.
(11)2 7. Destarte, por todo expgs_tg_,___e_nt;;__onde_m_OS_q&_O.
Parecer emitido pelo Procurador do mmc,jmg_gj&sgﬂmi_o.
senhor Gumercindo Constancio de Paula, nao apresentou
dolo, culga grave ou _erro mew
4 - - indispensaveis para sua responsabilizacao, razdopela qual
L entendemos que as alegacoes de defesa. -5} 38
ol deve prosperar. (g n) b T

Nessa senda, adentrando no mérito da consulta juridica a
Constituicdo da Republica impde ac Poder Publico o dever de observar o principio

instrumental da licitag&o, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratacéo
mais vantajosa & Administragéo, conforme se observa no art. 37, inciso XXI:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
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obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Entretanto, o mesmo dispositivo constitucional, prevé
expressamente a existéncia de casos que excepcionam o dever de licitar, que devem ser
especificados na legislagdo patria. S&o os casos das licitagbes tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis tratadas na nova lei de licitagbes e
contratos administrativos.

Nesta senda, a Nova Lei de Licitagbes — Lei Federal n°
14.133/2021, trouxe em seu bojo a possibilidade de se realizar a contratagéo direta de
servicos predominantemente intelectuais de notoria especializagdo no campo de atuagéo
por meio de inexigibilidade de licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(..) Wl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, superviséo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

<14 . como ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS  CARVALHO
FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 23 edi¢éo, a lei apresenta como
requisitos para contratagdo, 0s seguintes requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. “O Servigo é técnico quando
sua execucado depende de habilitagdo especifica”.

b) Notoria Especializagao. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional
ou a empresa conceituada em seu campo de atividade. Tal conceito deve
ter véarios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagoes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e
outros do género.”
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A notéria especializagéo deve ser reconhecida no ambito de atuacédo
do profissional ou empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado
no seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se
reconhece a notoriedade quando o especialista tenha mero
reconhecimento no dmbito da Administragdo, também néo se exige
notoriedade do publico em geral. Quer-se que, no minimo, sua
especializagdo seja conhecida e reconhecida no meio da
especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

Nesse sentido, os servigos de contabilidade, sdo, por sua natureza,
predominantemente intelectual, técnicos e singulares, conforme previsto no artigo 25, § 1 °
do Decreto-Lei n.° 9.295/46, com a redacéo introduzida pela Lei n. 14.039/20 nos diz:

Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagdo, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n°
14.039, de 2020) :

Em consonancia, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TO), ao fixar na Resolugdo n° 599/2017 (Pleno, de 13/12/2017) a possibilidade de
contratagdo direta de advogados por inexigibilidade, estendeu o entendimento também
para a contratagdo de contadores por entes publicos, mediante inexigibilidade de
licitagdo, conforme consolidado na Resolugdo n°® 745/2019, proferida no ambito do
Processo TCE/TO n° 5649/2019. Vejamos: '

Praga Araguaia, N2 71 — Centro, CEP: 77993-000.
Fone/Fax (63) 99214-5613 — E-mail: camaraesperantina@hotmail.com



i ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
Praca Araguaia, 71 - Centro — CNPJ: 25.064.106/0001-80

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO N° 745/2019-PLENO

1. Processo n™: 56492019 )

2. Classei Assunto: TDENUNCIAE P@RESENTACAO ] i
2. REPRESENTACAQ - EM FACE DE POSSIVEIS IRREGUL{ARIDAD‘ES NA CAMARA
DE BREJINHO DENAZARETO QUANTO A CONTRATACAO DE SERVICOS

CONTABIL.

3. Representante(s): MARLENE AIRES DE SOUZA - CPF: 27698580172
MIYUKI HYASHIDA - CPF: 02021392805

4. Origem: MIYUKI HYASHIDA

5. Orgiio vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE

6. Relator: Conselbeiro JOSE WAGNER PRAXEDES

7. Distribuigio: 3 RELATORIA

8. Proc.Const. Autos: RUI CARLOS DA SILVA AGUIAR (OAB/TO N* 5387)
9. Representante do MPC: Procuradar(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.  REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ. CONHECIMENTO. FULGAR IMPROCEDENTE.

10. DECISAO:

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos gue tratam de Representacdo na qual a
Senhora Miyuki Hyashida - Prefeita de Brejinho de Nazaré/TO - fornula pedido cautelar de suspensdo de
vigéncia de contratagio direta no presente exercicio financeiro de assessoria contabil por inexigibilidade de
licitaio realizada pelo Poder Legislativo nmmicipal. ou para impedir aditamento de conirato, ou para a
proibigio de contratacio com valor acima do praticado no mercado, e ainda, sem observincia as exigéncias
dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, fez um contrato de dispensa por trés meses no valor mensal de RS
4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais) por meio do Processo de Dispensa 002/2019 e 003/2019, violando
também os dispositivos da let 8.666/93 e ao final requer 2 suspensio imediata da vigéncia do contrato, na
sequéncia a conversdo dos autos em tomada de contas especial, para que seja imputado débito a Representada
— Senhora Marlene Aires de Souza — atual Presidente da Camara.

Considerande 25 manifestacdes da Coordenadoria de Analise de Atos, Confratos €
Fiscalizaciio de Obras e Servigos de Engenhana, Corpo Especial de Auditores e Ministério Pablico de
Contas.

Considerando o objeto da Representagio, noticiando possiveis praticas imegulares como
Terceirizagio de Servigos Piblicos, Indicios de pratica antieconomica.

Considerando a manifestacio do Coordenadornia de Analises de atos, confratos € fiscalizagio
de obras e servigos de engenharia estampada no Parecer n° 226/2019.

Considerando 2 conclusio do Ministério Piblico de Contas.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessio Ordinaria da Sessdo do Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator:

10.1. conbeca da presente Representagio. eis que constatados os pressupostos de
admissibilidade, com fundamento no art. 142-A, inciso VIL do Regimento Intemo desta Corte de Contas e,
no mérito, julgue-a improcedente, visto que, a Resoligdo TCETO n° 599/2017 - Pleno possibilitou a
conta!aqﬁodirehdeserviqosdcass&ssmiacomébﬂpormeiodeinmdgibiﬁdadcdcﬁdmﬁo.ﬁmdeque
respeitados os requisitos estabelecidos na Lei 8666/93.

hitps: e toato to brisistemas_scpiblank_grocasso_sitebiank _prwesso_sﬁipﬁp’scﬁ;l_case_initﬂﬂ!&mmp_wi_saﬁa#sim_w_. w2
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“

Assim, a luz da Lei n° 14.133/2021, da doutrina especializada e da
orientagdo consolidada pelo TCE/TO, conclui-se que os requisitos legais e procedimentais

para a contratagdo direta por inexigibilidade foram devidamente observados, inclusive
quanto a fase interna do processo licitatorio.

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal dos elementos
constantes do processo administrativo em epigrafe até o presente momento, e do contrato
a ser celebrado oportunamente, encontra-se em conformidade com as exigéncias
preconizadas na Lei n°14.133/2021.

Ressalta-se, contudo, que a Portaria e o respectivo Contrato, quando formalizados,
deveréo ser devidamente publicados na imprensa oficial, no mural de publicagbes e no
Portal da Transparéncia desta Camara Municipal, em estrita observancia aos principios
da publicidade e da legalidade administrativa.

ORIENTA-SE

- Que se deve juntar aos presentes autos toda documentagdo atualizada no
momento da celebragéo contratual, em especial as seguintes: |
a) Ato de constituicdo da empresa, com cartdio CNPJ e seu comprovante de
enderego atualizado; e
b) Documentos pessoais do representante legal (administrador) da empresa
juntamente com seu comprovante de endereco atualizado; i
c)' Alvara de funcionamento da empresa (atualizado);
d) Certidoes negativas atualizadas:
- Da Fazenda Publica da Unizo/INSS:
- Da Fazenda Publica do Estado:;
- Da Fazenda Publica do Municipio;
- Trabalhista ;
- FGTS, se aplica também no caso MEI, pois possui a possibilidade de se
_ contratar 01 funcionario, assim deve estar registrada no FGTS.

ALERTA-SE finalmente que néo se pode realizar nenhuma despesa/contratacso que
ultrapasse o dia 31/12/2025, sem que se a coloque inscrita emrestos a pagar e que deixe
recursos financeiros suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (LCn°.101/2000), sob pena do cometimento do crime
tipificado no art. 359-C do Cédigo Penal Brasileiro, com pena prevista de1 a 4 anos de

reclusio.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, Unica e
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.
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“

S.M.J

Este é o parecer que ora submetemés 2 apreciacao superior.

FRANCISCO FEITOSA f
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