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A ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
Praca Araguaia, 71 - Centro — CNPJ: 25.064.106/0001-80

PROCESSO N°: 002/2025

DISPENSA DE LICITACAO N°: 001/2025
INTERESSADO: Camara Municipal de Esperantina/TO

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para servigos técnicos profissionais de assessoria

e consultoria em licitagdes e contratos administrativos, capacitagdo de pessoas e demandas, junto a

Cémara Municipal de Esperantina/TO.

| 1. RELATORIO |

O presente processo administrativo tem por objeto a contratagiio de empresa especializada
para servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria em licitacbes e contratos

administrativos, capacitacio de pessoas e demandas, a fim de atender as necessidades da Camara

Municipal de Esperantina/TO.

A contrata¢@o tramita na forma de contratac;ao dineta por dlspensa de licitacdo, com fulcro
no art. 75, 1, da Lei n° 14. 133/2021 considerada a atuahzacao prémowda pelo Decreto Federal n°
12.343/2024, e estd instruida com os seguintes documentos ‘

. Autuagdo do processo administrativo de dispensa de licitacio;

. Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (Art. 72, I, da Lei n® 14.133/2021);

o - Declaracio de Dispensa do Estudo Técnico Preliminar, com fundamento no art. 72,
inciso I da Lei n°'14.133/2021 e art. 14 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n® 58/2022, que embora
ndo possua carater vinculante no dmbito municipal, seu conteudo pode ser. considerado como
orientagdo técnica auxiliar;

o g Despacho para cota¢do de preco, em observancia ao art. 23 § 1° da Lei n°

14. 133/2021 qug dlspoe sobre 0 procedimento administrativo para a reahzagao deiig@g“insé de pregos

para a aquisi¢do de bens e contrataq:ao de serwg:os em. geral no ambito da admmlstra(;ao publica;

. Demonstragio de compatlbllidade 0r‘;amentarla a luz da LOA/2024 (arts. 11, par.
un.; 18, caput; 40, V, “c”; e 72, IV);

o Solicitacio de Dotacio Or¢amentaria;

o Declaracio de Adequagio Or¢amentiria e Financeira;

o Despacho para Elaboragiio do Termo de Referéncia;

o Termo de referéncia (Art. 18, II, da Lei 14.133/2021);
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o Minuta de termo de contrato (art. 18, VI);
o Termo de autuagio;
. Despacho de remessa a esta Assessoria Juridica (art. 72, I1I c/c art. 53, §4°).

E a apertada sintese do apresentado para anélise desta Assessoria Juridica.

2. DO MERITO

A priori, importa destacar que fomos instados a nos manifestar nos presentes autos por for¢a do

Art. 72, inciso Ill ¢/c Art. 53, §1° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) que dispde o seguinte:

Art.-72. O rocesso_de contlfata do_direta, que compreende os
casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

)

IIT - parecer juridico e pareceres técmcos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos rchISltOS exigidos;

#

5

O art. 53 dispde que o parecer juridico dejg/e ct,{:)nterfa a’fpre@iagﬁo de todos 0s.elementos

@
w

indispensayeis a contratagio, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguirs
para o érgio de assessoramento juridico da Administracio, que
realizard controle prévio de legalidade mediante anéhse juridica

da contratacao.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o o6rgiao de

assessoramento juridico da Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme crlténos objetivos

prévios de atribuicio de prioridade;

I - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel

¢ de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos o gsfw elementos

rindispensaveis a contratag:ao e com, exposncam dg@ pressupostos
- de fato e si“&erag:ao na analise juridica;

(gn)

Desta feita, pela literalidade da disposi¢io legal acima mencionada. faz-se necessdrio

apreciar a pretendida contrataciio sob a ética da legalidade e juridicidade, nio sendo possivel

a esta assessoria juridica adentrar ao mérito administrative muito menos na conveniéncia e

oportunidade do gestor em realizar tal contratacio, o qual detém todos os conhecimentos técnicos
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e reais da presente demanda. Diante disto, a presente manifestagdo se guiard pelos requisitos

estatuidos pela Nova Lei de Licitagdes.

Por isso a presente manifestagio limitar-se-4 a dtivida estritamente juridica “in abstrato”, ora

proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

administratives, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio ventiladas ou que

exijam o exercicio de conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da Administracio.

), tendo. em .vista que .¢ relativo a 4rea juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento inclusive & recomendagio da Consultoria

Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio’ Consultivo nie deve emitir manifestacées conclusivas

sobre temas nio lurglcog, tais como os técnicos, administrativos
ou de ‘conveniéncia o;u onrtumdad sem prejuizo da

possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo dlscrlclonano, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a

situacio juridica existente que autoriza sua mamfestaga
naquele ponto.

Nesse seﬁtido, a presente anélise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com.as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratacio direta dos servigos, tendo por fundamento o értigo‘75, inciso II, da
Lein®14.133/2021.

D taca«se amda que o entendlmento do Tribunal de C ntas do

(TCE/TQ) ¢ pamﬁco no tocate a natureza opinatwa do phrecer dfo d‘epartamento Jundlco

PROCESSO 11239/2015

VOTO 1507201/2017 - EVENTO 13
(...)
11.2. RESPONSABILIZACAO PELA EMISSAO DE PARECER
11.2.1.  Com relag@o a responsabilizagio do senhor Gumercindo
Constéancio de Paula, ao que consta dos autos 12780/2011, o vinico
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‘

ato praticado pelo Procurador Municipal foi a emissio de parecer,
de natureza meramente opinativa, no qual se manifestou pela
inexigibilidade de licitagdo, sem, contudo, restar evidenciado
indicios de que este tenha sido elaborado com dolo ou erro grosseiro.
11.2.2.  Ademais, vale consignar, que o Parecerista, esta
amparado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante o
legitimo exercicio de sua func¢do, nos termos do art. 2°, 83, da Lei
8.906/94, in verbis:

Art. 2° O advogado ¢ indispensével a administragdo da Justiga. (...) § 3°
No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus atos e
manifestagdes, nos limites desta lei.

11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenga de
indicios que o parecer tenha sido elaborado com dolo, culpa grave e
erro  inescusavel, ~ 0__Advogado Parecerista podera ser
responsabilizado, hip6teses que nio vislumbramos no caso em
Sy

(...)

11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer
emitido pelo. Procurador do municipio aposentado, senhor
Gumercindo Constéincio de Paula, ndo apresentou dolo, culpa
rave ou_erro_inesci sxivél requisitos indispensiveis para sua
responsabilizacdio, raziio pela qual, entendemos que as alegacdes
de defesa do Responsivel. deve prosperar. (g.n)

Desta forma, e seguindo a recomendagao contida nanova lei de licitagdes; no sentidode que os

pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e de forma

\

clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratacio e com

exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélis¢ juridica, entendo
ser perfeitamente possivel a contratagio direta do objeto acima destacado, através de dispensa de

licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitacdes, desde que observados os requisitos fixados
no artigo 72, da Lei n° 14.133/21, que foram mencionados no relatério deste parecer. Vejamos:
xw ] G i:i& va'&«“

Art. 72. O processo de contratacie direta, que-compreende os

“casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devers ser
instruido com os seguintes documentos:
[ - documento de formalizagiio de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar. anilise de riscos, termo de referfncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recurs
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or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagio minima necessaria;

VI -razio da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagio da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do publico em sitio

eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial da Camara Municipal por forga do

disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licitacdes.

Por consegumte pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela

legislagdo vigente, ndo hé qualquer oblce quanto a pretensao

Destaca-se, que nos autos constam os documentos de formaliza¢ido de demanda, termo
de referéncia, contendo os elementos necessarios e suﬁcientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar o objeto requisitadoye ainda, estimativa da despesa, mediante pesqulsa direta

com fornecedores sobre os valores praticados pelo mercado.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a.contratagdo
direta deve se basear em justificativas, atendendo aos critérios € elabofacﬁo dos
instrumentos/documentos exigidos pela nova lei, devendo ser perfeitamente enquadra ao dispositivo
legal aplicavel ao caso. A norma legal suscitada pelo departamento de contratagdo para esta dispensa

esta fundada no inciso II, do artigo 75 c/c art. 182 da Lei 14.133/2021. vejamos:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:
[...] '
I - para contratagdo que envolva valores mfenores % I%S §0 000,00
1_"’(cmquenta mll reals) Do €aso de outros servigos ¢ compras;
] ‘
Art. 182. o Poder Executwo federal atualizara, a cada dia 1° de

janeiro, pelo fndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores

fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

Desta feita, verifica-se que a contratagdo encontra amparo legal. Alias, a contratacdo direta

néo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente
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celebrado, apos a observincia das etapas do procedimento cuja instrucio minima estd contida

no art. 72 da Lei 14.133/2021, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Sendo assim, analisando os autos, para a realizagio da presente contratacdo nao é necessario

a realizacdo de licitacdo, haja vista que o limite estabelecido no art. 75, inciso II da Lei Federal

14.133/2021 c¢/c Decreto Federal n°® 12.343/2024 encontra-se atualmente fixado em R$ 62.725,15

(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e quinze centavos)2, e o valor estimativo ficou

abaixo do limite acima informado.

Nota-se, ainda, que de acordo com a pesquisa de pregos realizada pelo departamento
solicitante, o valor a ser contratado esta dentro Zdo Iimite previsto na Nova Lei, e a realizacio de

procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres publices, haja vista que

demandaria a utilizacio de pessoas, tempo e material para sua conclusio.

Verifica-se ainda que a Secretaria Solicitante acostou aos autos justificativa para realizagdo da

despesa, vejamos: §

Objeto
D Contratagdo de empresa especializada para servicos técnicos profissionais de assessoria e
©@ consultoria em licitagGes e contratos administrativos, capacitago de pessoas e demandas, junto
a Camara Municipal de Vereadores de Esperantina/TO.

lustificativa da Necessidade

A contratagdo de servigos técnicos especializados em Assessoria na Area de Licitagdes e contratos
administrativos considera a necessidade de dar suporte as a¢des da Prefeitura Municipal, junto a
Comissdo Permanente de Licitagdo, pertinentes a realizacdo dos servigos em conformidade com a
Lei no 14.133/21 e suas alteragGes posteriores; Decretos e Leis Municipais. Objetivando o
cumprimento da legislacio aplicivel as contratagbes publicas, é que se justifica a presente
contratagdo, visto que, no guadro do municipio ndo possui profissional com a especialidade
necessdria para condugdo dos procedimentos de contratagfes. Considerando ainda gue, outras
exigéncias legais a serem cumpridas, como alimentag¢do dos sistemas de controle do tribunal de
contas, bem como portal da transparéncia, a contratagdo da assessoria em licitagbes e contratos
se faz necessdria. 530 demandas gue necessitam de apoio especializado: Elaboragio efou Revisdo
dos Termos de Referencia; Elaboracdo efou Revisdo das minutas de Editais e seus anexos;
Abertura das Sessbes da CPL, Concorréncias e Pregbes; Analise dos processos de dispensa e

_ imaxigibilidade de licitac3o: Elaboracio das respostas dos recursos/impugnagBas impatrado.
empresas licitantes; Elaboracdo dos Pareceres das diligéncias efetuadas pelos Orgdos _e
Fiscalizacdo (Tribunal de Contas do Estado, Controladoria Geral da Unido, dentre outros). Qutros
servicos afins. Portanto, fica mais que evidente, que a realizagio de tais tarefas sem o suporte de
uma equipe técnica especializada, pode acarretar responsabilizagdo administrativa e até criminal
para o agente ptiblico e os gestores, é que se faz necessaria tal contratagdo.
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E IMPORTANTE ALERTAR, que no tocante & aferigdo do limite legal estatuido no art. 75,
incisos I e II, a administracdo devera considerar o somatério do que for despendido no exercicio

financeira pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade. E o que se extrai do §1° do art. 75
da Lei 14.133/2021, na seguinte tinta:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

()

§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e I do caput deste artigo, deveréo ser observados:

I - o somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

- 0 somatorio da-despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

Desta forma, compete ao departaménto solicitante avaliar se as despesas com a contratagio

pretendida suprira toda a demanda do exercicio ﬁnangelr0§cor‘rente uma vez que, atingido o limite de

62.725,15 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e canco%reals e qumge centavos] a admmlstracao
ndo podera realizar nova contratacdo direta, sob pena de cometlmento das infracoes contldas no art.
73 da Lei 14.133/2021 c/c Art. 337-E do Cédigo Penal, devendo ser adotade em tal _hipdétese a
realizacdo de certame licitatério. :

Ademais, faz-nos imperioso destacar qué a Lei n° 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de
Compras Publicas -~ PNCP. Trata-se de um site que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e
contratos administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unido, Esta{do’s € Municipios, e

que também poderé ser utilizado como plataforma para realizagdo das licitacﬁ_cs eletronicas.

O art. 94»“05?9 belece que ¢ condlqao de eficacia dos contratos. admmlstratgvﬁo;,' éliv%llgag:éo do

contrato no Portal Nac1onal de Compras’ PubllCas PNCP

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habilitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da
publicagéo da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagdes dos processos licitatérios e contratos

administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas conforme regra de transi¢éo estabelecida no

art. 176. Vejamos:
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Art._176._Os Municipios COM ATE 20.000 (VINTE MIL)
HABITANTES

TERAO O PRAZO DE 6 (SEIS) ANOS, contado da data de

publicacio desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta
Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizaciio da licitacio sob a forma
eletronica a que se refere o §2°do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgaciio em sitio eletronico oficial.
Paragrafo = Ginico. Enquanto n3o adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em didrio oficial, as informacdes que esta Lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a

ublicacio de extrato,

I - dxsponlblhzar a versao fisica dos documentos em suas
reparti¢des, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente
ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera
superior ao custo de sua reprodugao gréfica.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Corﬁpras Pﬁblit:as os municipios de até 20.000
(vinte mil habitantes) deverio ublicar no diario oficlai e dlvul ;ar no sitio eletronico oficial, os
atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admltlda a pubhcagao na forma de extrato nos

termos do art. 176, pardgrafo {inico, inciso I da Lei 14.133/2021, na seguinte tmta:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habltantes
terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacio
desta Lei, para cumprimento;

Paragrafo tinico. Enquanto nio adotarem o PN CP, os Municipios
a que se refere o caput deste artigo deverao

I- publicar, em _didrio oficial, as inf(‘irmaqoes que esta Lei
. exige que sejam d1vulgadas em_sitio eletzﬁniﬁo oficial
i b admitida a publicagéo de extrato; il

_II- ' disponibilizar_a_ver 30 fisica dos dociimentos em_ suas
| reparticbes, vedada a'cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de copia de

documento, que ndo seré superior ao custo de sua reprodugdo
grafica. (g.n)

+
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Assim, considerando a atual populagdo do Municipio conforme as tltimas informagdes do

Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, recomendamos a administragio que publique na
forma de extrato ou o ato de autorizagdo da dispensa de licitagio NO DIARIO OFICIAL, e divulgue
no sitio eletronico oficial todas as contratagdes diretas que forem realizadas até a completa instaurago
do PNCP.

DESSA FORMA apos exame dos elementos constantes do Processo Administrativo em
epigrafe até o presente momento, ¢ do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que

atendem as exigéncias preconizadas na Lei n°. 14.133/2021, € suas alteragdes, bem como que foram

respeitados os procedimentos da fase interna.

Ante a0 exposto, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal dos elementos constantes do
Processo Administrativo em epigrafe*até o presente momento, e do contrato ‘a ser celebrado

oportunamente, encontra-se em conformidade com as exiéénci?s preconizadasna Lei n® 14.133/2021.
Recomenda-se ainda a administragdo que publique na forma de extrato ou o ato de autorizagao
da dispensa de licitagio NO DIARIO OFICIAL, ¢ divulgue no sitio eletronico oficial todas as

contratagdes diretas que forem realizadas até a completa instauragdo do PNCP, conforme comando

normativo previstona Lei 14.133/2021.
ORIENTA-SE:
- que se deve juntar aos presentes autos toda documentaga

/atuallzada no_momento da celebragio contratua!r, M gSpema] as

segumtes:;

a) Afd'“dé COnStlt'Lllan' dé empresa, com cartio CNPJ e seu

comprovante de enderego atualizado;
b) Documentos pessoais do representante legal (administrador)

da empresa juntamente com seu comprovante de enderego atualizado;

c) Alvara de Funcionamento da empresa (2025);
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d) Certiddes negativas atualizadas:

- da Fazenda Piblica da Unido/INSS;
- da Fazenda Publica do Estado;

- da Fazenda Piiblica do Municipio;

- Trabalhista;

- FGTS, se aplica também no caso MEIJ, pois possui a possibilidade de

se contratar 01 funciondrio, assim deve estar registrada no FGTS.

ALERTA-SE finalmente que nah se_

de reahzar

S

genhuma despesa/contratacio que

ultrapasse o dia 31/12/2025, sem que se a coloque 1nscr1ta em restos a pagar e que deixe recursos

financeiros suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LCn’, 101/2000), sob pena do cometimento do crime tipificado no
art. 359-C do Cédigo Penal Brasileiro, com pena prev1sta de 1 a 4, anos de reclusdo.
Cumpre salientar que a presente mamfestacﬁo tofna por base.N unica e excluswamente 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ad%mmstratlvo em eplgrafe
SM.J.

Este € 0 parecer que ora submetemos a aprecigcio superior.
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