ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA

Praca Araguaia, 71 - Centro — CNPJ:
~ 25.064.106/0001-80

PROCESSO N°: 004/2025
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO: 002/2025
INTERESSADO: Camara Municipal de Esperantina-TO.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para reformulagio do Web site institucional e
manutengdo técnica e hospedagem do site, contas de e-mails oficiais, treinamento de gerenciamento
do site e Diagramagdo do Diario Oficial com assinatura Al, junto a Camara Municipal de

Esperantma/TO

O presente processo administrativo tem por objeto a contratacio de empresa especializada
para reformulagio do Web site institucional e manutengio técnica e hospedagem do site, contas
de e-mails oficiais, treinamento de gerenpiamento do site e Diagramacao do Didrio Oficial com
assinatura Al, a fim de atender as necessiaai‘des da‘Céma_ra Municipal de Esperantina/TO.

A contratag@o tramita na forma de contratacao dlreta ];or dlspensa de hcntagﬁo com fulcro
no art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021, considerada a atuahzagao promomda pelo Decreto Federal n’

12.343/2024, e esta instruida com os seguintes documentos:

. Autuaciao do processo administrativo de dispensa de licitagio;
. Documento de Formalizacio da Demanda — DFD (Art. 72,1, daLei n°14.133/2021)
. Declaragio de Dispensa do Estudo Técnico Preliminar, com ﬁmdamento no art. 72,

inciso I da Lein® 14.133/2021 e art. 14 da Instrugdo Normativa SEGES/ME,n ,\58/2022, que embora
ndo possua carater vinculante no ambito municipal, seu conteiido pode sér considerado como

uxiliar:

onentag:ap teﬁm

. ‘;‘Desppcho para’ cotaqao de pre¢o, em observancla, ao art. ’23,m§ i ;gda Lei n°
14.133/2021, que dispde sobre 0 proced1mente admmtstr;atwo para ai‘reahzaq:ao de pesquisa de precos
para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no 4mbito da administragdo publica;

. Solicita¢do de Dotagio Or¢amentaria;

° Demonstrag¢ao de compatibilidade orcamentiria e Declara¢io de Adequacio
Or¢amentiria e Financeira, a luz da LOA/2024 (arts. 11, par. Gn.; 18, caput; 40, V, “c”; ¢ 72, IV);

. Despacho para Elaboragio do Termo de Referéncia;
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. Termo de referéncia (Art. 18, II, da Lei 14.133/2021);

. Minuta de termo de contrato (art. 18, VI);
o Termo de autuagio;
° Despacho de remessa a esta Assessoria Juridica (art. 72, III c/c art. 53, §4°).

E a apertada sintese do apresentado para analise desta Assessoria Juridica.

A priori, importa destacar que fomos instados a nos manifestar nos presentes autos por forca
do Art. 72, inciso III ¢/c Art. 53, §1° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) que dispde o
seguinte: AN AT E ssg A
Art.72.O processo de contratacdo direta; que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com os seguintes documentos:
(...)
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

O art. 53 dispde que o parecer juridico deve co’ijnter a apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagio, vejamos: o s

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o érgio
de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anlise juridica da contratacio. - )

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera: .

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade; :

II - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensiveis & contratagio e
com exposic¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragiio na
andlise juridica;(g. n) f

Dgs§ag, feita, pela literalidade da disposi¢io legal acima mencionada, faz-se. necessario
apreciar a pre idida contratacio sob a 6tica da legalidade e juridicidade, nfio'sendo possivel
a esta assessoria juridica adentrar ao mérito administrativo. muito menos na conveniéncia e
oportunidade do gestor em realizar tal contrata¢iojo qual detém todos os conhecimentos técnicos
e reais da presente demanda. Diante disto, a presente manifestacio se guiara pelos requisitos
estatuidos pela Nova Lei de Licitagdes.

Por isso a presente manifestagio limitar-se-4 a davida estritamente Jjuridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdomico-financeiros e quanto a outras questées nio ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da Administragio.
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POR ESSA RAZAO, A EMISSAO DESTE PARECER NAO SIGNIFICA ENDOSSO
AO MERITO ADMINISTRATIVO, tendo em vista que é relativo 3 drea juridica, nio
adentrando & competéncia técnica da Administrac¢do, em atendimento inclusive & recomendagio
da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas—BCP n°07, qual seja:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestaces conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicivel. Ademais, _caso _adentre em uestiojuridicaquepossa  ter

reflexosignificativoemaspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacio

juridica existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto.

Nesse sentido, a presente anilise tem-a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por-fundamento o artigo75, inciso I, da
Lei n°14.133/2021.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de Contas do_Estado do Tocantins
(TCE/TO) ¢ pacifico no tocante a natureza opinativa do parecer do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015 i
VOTO 159’72014201; ~ EVENTO 13
11.2. RESPONSABILIZACAO PELA EMISSAO DE PARECER

11.2.1. Com relagdo a responsabilizagio do senhor Gumercindo Constancio de Paula,
ao que consta dos autos 12780/2011, ¢ wnico ato praticado pelo’ Procurador
Municipal foi a emissio de parecer, de natureza meramente opinativa, no qual se
manifestou pela inexigibilidade de licitag@o, sem, contudo, restar evidenciado indicios
de que este tenha sido elaborado com dolo ou erro grosseiro. ‘ ;

11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, esti amparado pela
inviolabilidade de seus atos, o que garante o legitimo exercicio de sua funcio, nos
termos do art.2°, §3, da Lei8.906/94, inverbis: j
Art.2° O advogado ¢é indispensével & administragdo da justica
(-)§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel por seus atos e
manifestagdes, nos limites desta lei. L )

11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenca de indicios que o
parecer tenha sido elaborado com dolo, culpa grave e erro inescusavel, o Advogado
Parecerista poders ser responsabilizado, hipéteses que nio vislumbramos no
€aso em aprego. ' 5,

sentou dolo, culpa grave ou erro i isitos indispensaveis
bara sua responsabilizacdo, razio pela qual, entendemos que as alegacdes de
defesa do Responsivel. deve prosperar. (g.n)

Desta forma, e seguindo a recomendacdo contida na nova lei de licitagBes, no sentido de que
0s pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem sim les ¢ compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contrata¢do direta do objeto acima destacado, através de dispensa
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Art.72. O processo de contratacio direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes

=== LT INSIruido com os seguintes
documentos:

I -documento_de formaliza 40 de _demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il-estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.23
desta Lei;

II - parecer juridico e areceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV-demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios

com o compromisso a ser assumido;
V-comprovacio de que.o. contratado. preenche os requisitos de habilitaciio e
. 8 ess Seita s s s

g ~ ,

ualifica

Py

eletronico oficial, bem como ser divulgado no Didrio OZﬂc
disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Liciiagﬁésl.

Por conséguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislagdo vigente, néo ha qualquer 6bice quanto i pretensio. T

Destaca-se, que nos autos constam os documentos de formalizacao de demanda, termo
de referéncia, contendo os elementos necessArios e suficientes, com nivel de precisiio adequado,
para caracterizar o objeto requisitado, e ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta
com fornecedores sobre os valores praticados pelo mercado. :

Na linha de racioctnio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratagio
direta deve se basear em justificativas, atendendo aos critérios .. e elaboracdo dos
instmmegtgﬁédoqpmentos exigidos pela nova lei, devendo ser perfeitamente enquadrada ao
dispositi@dflépga};%gﬁligével a0 caso. A norma legal suscitada pelo departamento degidﬁggiqgaqﬁo para
esta dispensa esta fundada no inciso I1, do art 75, da Lei 14.133/2024, vejamos:" " =

i

2

Art75. E dispensavela fcitagao:
(.)

II - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000.00 (cinquenta mil
roais), N0 Cas0 de Oulros Servigos e compras;

' Art.176.0s Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicac¢do desta Lei, para cumprimento: Pardgrafo tinico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverdo: I-publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagao de extrato;
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Decreto Federal n°.12.343, de 30/12/2024

ANEXO ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art.75, caput, inciso II .... R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Desta feita, verifica-se que a contratagdo encontra amparo legal. Alias, a contratagdo direta
ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja
celebrado, apds a observancia das etapas do procedimento cuja instrugdo minima estd contida no
art.72 da Lei 14.133/2021, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Sendo assim, analisando os autos, para a realizagdo da presente contratagdo nio é necessario
a realizagdo de licitagdo, haja vista que o limite estabelecido no art.75, inciso II da Lej Federal
14.133/2021, c/c Decreto Federal n° 12.343, de 30/12/2024 encontra-se fixado em R$
62.725,59(sessenta e dois mil setecentos e vinte e ¢inco reais € cinquenta e nove centavos), e o valor
estimativo ficou abaixo do limite acima informado.

Nota-se, ainda, que de acordo com a pesquisa de pregos realizada pelo departamento
solicitante, o valor a ser contratado est4 dentro do limite previsto na Nova Lei; e a realizagio de
procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria

)
~

a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua conclusdo.
Verifica-se ainda que a Secretaria Solicitante acostou aos autos justificativa para realizagdo
. ‘ i 2
da despesa, vejamos: | g i s e

Objeto ~
E Contratagdo de empresa especializada para reformulacio do Web site institucional e manutengio
@ técnica e hospedagem do site, contas de e-mails oficiais, treinamento de gerenciamento do site e
Diagramagdo do Didrio Oficial com assinatura A1, junto a Cdmara Municipal de Esperantina/TO.

Justificativa da Necessidade

A contratagio de um website moderno e robusto, com as funcionalidades listadas, é fundamental
para que & Cdmara Municipal aprimore sua transparéncia, eficiéncia e comunicacio com os
cidaddos. Em um cenario onde a informacéo digital é primordial, a auséncia de uma plataforma

completa e atualizada compromete a prestaciio de contas e o acesso democratico aos servicos e
informagdes legislativas. o i

Transparéncia e Acesso a Informacio ,

Um website responsivo garante que o contetido seja acessivel em qualquer dispositivo (desktops_,
tablets, smartphones), democratizando o acesso 3 informacio para toda a populacdo, O Sistema
SIC (Servico de InformacBes ao Cidaddo] e o Didrio Oficial Eletrénico sio pilares para o
cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo (LA}, disponibilizando de forma clara e organizada
dados sobre a administragio publica, atos oficiais e despesas. O Sistema de Ouvidoria
complementa este pilar, oferecendo um canal direto e eficiente para que o cidaddo possa
apresentar sugestdes, elogios, solicitagbes ou dendincias, fortalecendo o controle social e a
Pparticipacio popular. , : e

1l

E IMPORTANTE ALERTAR, que no tocante a afericdo do limite legal estatuido no art. 75,
incisos I e II, a administragdo devera considerar o somatorio do que for despendido no exercicio
financeira pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
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aqueles relativos a contratages no mesmo ramo de atividade, £ 0 que se extrai do §1° do art. 75 da
Lei 14.133/2021, na seguinte tinta:

Art.75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

§1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos T e
IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:

[ - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

[I-0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratages no mesmo ramo de atividade,

Desta forma, compete ao departamento solicitante avaliar se as despesas com a contratagio

pretendida suprirdo toda a demanda do exercicio financeiro corrente, uma vez que, atingido o limite

contidas no art. 73 da Lei 14.133/2021 c/c Art. 337-E do
hipétese a realizagio de certame licitatorio.

Ademais, faz-nos imperioso destacar que a Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de
Compras Piblicas — NPCP. Trata-sé'dé"um site que reunird informagdes sobre todas as licitagdes e
contratos administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unifo, Estados e Municipios, e
que também podera ser utilizado conio plataforma para realizagdo das licitacdes eletronicas.

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6.(seis) anos; contados
da publicacdo da Lei 14.133/2021 para realizar as divulgagbes dos processos licitatérios e contratos
administrativos no Portal Nacional de Compras Piblicas conforme regra de transigdo estabelecida no
art. 176. Vejamos:

Art.176. Os Municipios COM ATE 20.000 (VINTEMIL) HABITANTES TERAO O
PRAZO DE 6 (SEIS) ANOS, contado da data de publicagio desta Lei, para
cumprimento: i

I - Dos requisitos estabelecidos no art.7° e no caput do art.8° desta lei;

II - Da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere
0 § 2°do art.17 desta Lei: ‘ ;

I1I — das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.

Pardgrafo tnico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deverdo: g

L - Publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei ex1g@qt§s§c_]&g1 divulgadas
em sitio eletronico oficial, admitida a publicagéo de extrato; T e

- Di_s‘pgnibi_lizar,g versdo fisica. dos documentos em suas repartigoes, vedada a
cobranga de qualquer'valor, salvo o referente a0 fornecimento de edital ou de copia
de documento, que nio serd superior a0 custo de sua reprodugdo grafica.
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Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, os municipios de até
20.000(vinte mil habitantes) deverio publicar no didrio oficial e divulgar no sitio eletrénico oficial,
0s atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publicagdo na forma de extrato
nos termos do art. 176, paragrafo unico, inciso I da Lei 14.133/2021, nas seguinte tinta:

Art. 176. Os municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) terdio o prazo de 6 (seis)
anos, contados da publicagdo desta Lei, para cumprimento:......
Paragrafo unico., Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deverso:

I - Publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lej exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial, admitida a publicagio de extrato;

I - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que nao seré superior ao custo de sua reproducdo grafica.

DESSA FORMA apds exame dos element%s co@stal;tes do Processo Administrativo em
epigrafe até o presente momento, €' do“contrato a ser celebrado ‘oportunamente, verificamos que

atendem as exigéncias preconizadas na Lei n°® 14%.133/2021, e suas alteragdes, bem como que foram
respeitados 0s procedimentos a fase interna. "

sto, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal dos elementos constantes do

Ante a0 expo ‘
processo administrativo em epigrafe até o presente omento, e do contrato 'a Ser_celebrado
Oportunamente, encontra-se em conformidade com as exigéncias preconizadasnaLein®14.133/2021 .

normativé prévisio na Lei 14. 133/2021 5.

Sl g
i

ORIENTA-SE

- Que se deve juntar aos presentes autos toda documentagdo atualizada no momento da
celebragdo contratual, em especial as seguintes:

*Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, dever4
ser instruido com os seguintes documentos:

(...) .
Paréagrafo Gnico. O ato ue autoriza a contrata 40 direta ou o extrato deco;rente do _contrato DEVERA SER
DIVULGADO E MANTIDO A DISPOSICAO DO PUBLICO EM SITIO ELETRONICO OFICIAL.
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a) Ato de constitui¢do da émpresa, com cartio CNPJ e sey comprovante de enderego
atualizado;

b) Documentos pessoais do representante legal (administrador) da empresa juntamente com
S€u comprovante de endereco atualizado;

¢) Alvaré de funcionamento da empresa (atualizado);

d) Certiddes negativas atualizadas:
- Da Fazenda Publica da Uniao/INSS;
- Da Fazenda Publica do Estado;
- Da Fazenda Publica do Municipio;
- Trabalhista
- FGTS, se aplica também no caso MEI, pois possui a possibilidade de se contratar 0]
funcionario, assim deve estar registrada no FGTS,

ALERTA-SE finalmente que -nao - se. pode. realizar. nenhuma despesa/contratagio que
ultrapasse o dia 31/12/2025, sem que se a coloque inscrita-em restos a pagar e que deixe recursos
financeiros suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LCn®.101/2000) °, sob pena do cometimento do crime tipificado
no art. 359-C de Cédigo Penal Brasileiro®, com pena prevista del a 4 anos de reclusio.

%

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, unica e exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

i

S.M.J

° LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000-LRF:
e

Art. 42. £ vedado ao titular e P 1 brgdo poferido ne arta®, nos UILMOS JOIS quadtimestres do seu mandato,
contrair obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
Pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito.

¢ CODIGOPENAL

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungiio de obriga¢do, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cu ja despesa nio possa ser Paga no mesmo exercicio financeiro Ou, caso reste parcela a ser
Paga no exercicio seguinte, que nio tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena-reclusio, de 1 (um)ad(quatro)anos.
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