A ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
Praca Araguaia, 71 - Centro — CNPJ: 25.064.106/0001-80

PROCESSO N°: 005/2025

DISPENSA DE LICITACAO N°: 003/2025

INTERESSADO: Camara Municipal de Esperantina-TO.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de Locagdo e Uso de Direito de

Software de Gestdo Publica, para atender as necessidades da Camara Municipal de Esperantina/TO.

O presente processo admlmstratlvo tem por Ob_] etoa contratacao de empresa para prestacao
de servi¢os de Locagio e Uso de Direito- de Software de Gestiio Publica, a fim de atender as

necessidades da Camara Municipal de Esperantina/TO.

A contratacﬁo tramita na forma de éontratacﬁo direta por dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 75, 11, da Lei n° 14. 133/2021 considerada a amahzac;ao pro*novxda pelo Decreto Federal n®

12.343/2024, e esta instruida com os segumtes documentos

. Autuacio do processo administrativo de dispensa de licitagio; ‘

. Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD (Art. 72,1, da Lein® 14.133/2021)

. Declaragio de Dispensa do Estudo Técnico Preliminar, com fundamento no art. 72,
inciso I daL.ei n° 14.133/2021 e art. 14 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, que embora
ndo possua carater vinculante no 4mbito municipal, seu conteado pode ser comsiderado como
orientagdo técnica auxiliar, X

o Despacho para cotaciio de preco, em observancia ao art. 23, § 1° da Lei n°

®
% voidf

14.133/2021;

Vue chspoe sobre 0 procedimento administrativo para a realiza¢do de pesq;néa de pregos
para a aquisi¢ao de bens e contrataqao de servu,‘os em geral no, amblto da admlmsti'aqao publica;
. Solicitagio de Dotagdo Orc,amenténa'

o Demonstragio de compatibilidade or¢amentiria e Declaragdo de Adequagao
Orc¢amentdria e Financeira, a luz da LOA/2024 (arts. 11, par. un.; 18, caput; 40, V, e e 72, 1IV);

o Despacho para Elaboragio do Termo de Referéncia;
o Termo de referéncia (Art. 18, 11, da Lei 14.133/2021);
o Minuta de termo de contrato (art. 18, VI);
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. Termo de autuacio;

. Despacho de remessa a esta Assessoria Juridica (art. 72, III c/c art. 53, §4°).

E a apertada sintese do apresentado para analise desta Assessoria Juridica.

O MERITO

o

A priori, importa destacar que fomos instados a nos manifestar nos presentes autos por forca
do Art. 72, inciso IIT ¢/c Art. 53, §1° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) que dispde o
seguinte:
Art.72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
(..)

IIT - parecer- jlll'ldlco -€ -pareceres tecmcos se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;.

O art. 53 dispde que o parecer juridico deve conter a apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagao, vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparaténa, o processo licitatorio seguird para o 6rgio
de assessoramento juridico da Admnmitraic.ﬁo,,r que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboraciio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento Juridlco da
Administracao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme crltenos objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade; -

11 - Redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacio e
com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na
analise juridica;(g. n)

Desta feita, pela literalidade da disposi¢do legal acima mencionada, faz-se necessario
apreciar a pretendida contratac¢io sob a ética da legalidade e juridicidade, ndo sendo possivel
a esta assessoria juridica adentrar ao mérito administrativo muito menos na conveniéncia e
oportumdade do gestor em realizar tal contratacfio, o qual detém todos os conhecimentos técnicos
e reais da""'“esente demanda. Diante disto, a presente manifestacdo se gular', gelos requisitos

estatuidos peld N a ~Lel de L1c1tag:oes

Por isso a presente mamfestac;ao hmltar-se-é a duv1da estntamente Jurldlca ‘in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matena, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

administrativos, econdomico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que
exijam 0 exercicio de conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da Administragao.

POR ESSA RAZAO, A EMISSAO DESTE PARECER NAO SIGNIFICA ENDOSSO
AO MERITO ADMINISTRATIVO, tendo em vista que é relativo a drea juridica, nio
adentrando a competéncia técnica da Administrag¢io, em atendimento inclusive a recomendagio
da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas—BCP n°07, qual seja:

Praga Araguaia, N2 71 — Centro, CEP: 77993-000.
Fone/Fax (63) 99214-5613 — E-mail: camaraesperantina@hotmail.com



A ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
Praca Araguaia, 71 - Centro — CNPJ: 25.064.106/0001-80

O Orgio Consultivo niio deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagOes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em gquestdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacéo juridica
existente que autoriza sua manifestacio naquele ponto.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagao direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo75, inciso I, da
Lein®14.133/2021.

Destaca-se ainda que o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TQ) ¢ pacifico no tocante a natureza opmatxva do parecer do departamento juridico:

PROCESSO 11239/2015
VOTO 1507201/2017 EVENTO 13

()

11.2. RESPONSABILIZACAO PELA EMISSAO DE PARECER

11.2:1. Com relagéo a responsabilizagao do senhor Gumercindo Constancio de Paula,
ao” que ‘eonsta dos autos 12780/2011, o tinico ato praticado pelo Procurador
Municipal foi a emisséio de parecer, de natureza meramente opinativa, no qual se
manifestou pela mex1g1bxhdade de hcxtaq.ao, sem, contudo, restar evidenciado indicios.
de que este tenha sido elaborado com dolo ou erro grosseiro.

11.2.2. Ademais, vale consignar, que o Parecerista, estd amparado pela
inviolabilidade de seus atos, 0 que garante o legitimo exercicio de sua fungdo, nos
termos do art.2°, §3, da Lei8.906/94, inverbis:

Art.2° O advogado ¢ indispensavel 4 administragdo da justi¢a

(...)§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado ¢é inviolavel por seus atos e
manifestagdes, nos limites desta lei.

11.2.3. Assim, cumpre ressaltar que somente diante da presenca de indicios que o
parecer tenha sido elaborado com dolo, culpa grave e erro inescusavel, o Advogado
Parecerista podera ser responsabilizado, hipoteses que niao vislumbramos no
€aso em apreco.
¢ j
11.2.7. Destarte, por todo exposto, entendemos que o Parecer emitido pelo
Procurador do municipio aposentado, senhor Gumercinde Constancio de Paula,
niio apresentou dolo, culpa grave ou erro inescusivel, requisitos indispensaveis
para sua responsabilizaciio, razio pela qual, entendemos que as. alegagoes de

defesa do Responsavel, deve prosperar. (g. n)

Desta forma, e segulndo a recomendag:ao contg,da na nova let de 11c1ta<;oes no sentido de que

os pareceres juridicos devam ser redigidos eém linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispenséaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser
perfeitamente possivel a contratagao direta do objeto acima destacado, atraves de dispensa de
licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitacdes, desde que observados os requisitos fixados
no artigo 72, da Lei n° 14.133/21, que foram mencionados no relatério deste parecer. Vejamos:

Art.72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os segui
documentos:
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I -documento de formalizacio de demanda e, se for o caso,_estudo_técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

II-estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV-demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;
V-comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessaria;

Vl-razio da escolha do contratado;

Vlil-justificativa de preco;
Vlill-autorizacio da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado emantido 2 disposicio do publico em sitio
eletronico oficial, bem como ser divulgade no-Diario Oficial da Camara Municipal por for¢a do
disposto no artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licitacdes'.

Por conseguinte, pode-se afirmar_que, dentro das regras dos valores estabelecidos pela
legislagdo vigente, ndo ha qualquer ¢bice quanto a pretensﬁo.

Destaca-se, que nos autos constam os documentos de formahzag:ao de demanda, termo
de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficlentes, com mvel de precisio adequado,
para caracterizar o objeto requisitado, e ainda, estimativa da despesa, medlante pesqunsa direta
com fornecedores sobre os valores praticados pelo mercado.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a contratagio
direta deve se basear em justificativas, atendendo aos critérios e elaboracio dos
instrumentos/documentos exigidos pela nova lei, devendo ser perfeitamente enquadrada ao
dispositivo legal aplicdvel ao caso. A norma legal suscitada pelo departamento de contratagdo para
esta dispensa esta fundada no inciso II, do art 75, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art.75. E dispensével a licitagdo:
(..)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; '

Decreto Federal n®.12.343, de 30/12/2024

ANEXO ATUALIZAcAo Dos VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. TR caput. incico Il ... R® 62.728 80 (ceccsenta e dois mil setecentos e vinte o
cinco reais e cinquenta e nove centavos).

! Art.176.0s Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicagdo desta Lei, para cumprimento: Paragrafo unico. Enquanto nio adotarem o PNCP, os Municipios a que se
refere o caput deste artigo deverao: I-publicar, em diério oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicag¢do de extrato;
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Desta feita, verifica-se que a contratagdo encontra amparo legal. Alids, a contratagdo direta
ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja
celebrado, apds a observancia das etapas do procedimento cuja instrugio minima estd contida no
art.72 da Lei 14.133/2021, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Sendo assim, analisando os autos, para a realizagdo da presente contratagio ndo é necessario
a realizagdo de licitag@o, haja vista que o limite estabelecido no art.75, inciso Il da Lei Federal
14.133/2021, c/c Decreto Federal n° 12.343, de 30/12/2024 encontra-se fixado em RS$
62.725,59(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), € o valor
estimativo ficou abaixo do limite acima informado.

Nota-se, ainda, que de acordo com a pesquisa de pregos realizada pelo departamento
solicitante, o valor a ser contratado estd dentro do limite previsto na Nova Lei, e a realizagdo de
procedimento licitatorio especifico oneratia ainda mais os cofres piblicos, haja vista que demandaria
a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua conclusio.

Verifica-se ainda que a Secretana Sohcltante acostou aos autos justificativa para realiza¢do
da despesa, vejamos: : Shose 4 s

Objeto '
[fé,) Contratacdo de empresa para prestacio de servicos de Locacio e Uso de Direito de Software de
Gestdo Publica, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Esperantina/T0O.

Justificativa da Necessidade

A contratacdo de uma empresa especializada para a locacdo e uso de direito de software de gestdo
publica € uma medida essencial para a Cdmara Municipal de Esperantina/TO modernizar seus
processos, otimizar a gestdo e aprimorar a transparéncia. A auséncia de um sistema integrado e
eficiente compromete a agilidade na tomada de decises, a seguranca dos dadose o cumprimento
das exigéncias legais. -

Modernizagdo e Eficiéncia Operacional v :

Um software de gestdo publica integrado centraliza informacBes e automatiza tarefas que hoje
podem ser manuais ou fragmentadas. Isso garante maior eficiéncia na gestao de documentos,
controle de processos legislativos, tramitacdo de proposicdes, gestio de pessoal e controle
orgamentario e financeiro. Com a automag@o, a Cdmara reduz a incidéncia de erros, economiza
tempo e permite que os servidores se dediquem a atividades mais estratégicas, elevando a
produtividade de todo o corpo funcional.

Transparéncia e Prestacao de Contas

A sociedade demanda cada vez mais transparéncia dos orgdos publicos. Um software de gestao
publica de qualidade oferece madulos que permitem a publicacdo automatica de dados em portais
de transparéncia, como despesas, receitas, contratos e informacdes sobre licitagdes. Isso ndo s6
atende as exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
mas também fortalece a confianca da populacdo na gestdo da Camara, facilitando o
acompanhamento e o controle social.

E IMPORTANTE ALERTAR, que no tocante & aferigdo do limite legal estatuido no art. 75,
incisos I e II, a administragdo devera considerar o somatério do que for despendido no exercicio
financeira pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais

Lei 14.133/2021, na seguinte tinta:
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Art.75. E dispensével a licitagdo:

()

§1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
IT do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

I1-o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Desta forma, compete ao departamento solicitante avaliar se as despesas com a contratagdo
pretendida suprirdo toda a demanda do exercicio financeiro corrente, uma vez que, atingido o limite
de R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)? a
administragdo ndo podera realizar nova contratacdo direta, sob pena de cometimento das infragdes
contidas no art. 73 da Lei 14.133/2021 c¢/c Art. 337-E do Codlgo Penal®, devendo ser adotado em tal
hipotese a realizag@o de certame 1101tat0r10.

At wwhE wo W5 g

Ademais, faz-nos imperioso destacar que a Lei n® 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de
Compras Piblicas — NPCP. Trata-se de um site que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e
contratos administrativos regidos pela nova lei de licitagdes, inclusos Unifio, Estados e Municipios, e

que também podera ser utlhzado como plataforma para reahzac;ao das licitagoes eletrnicas.
*@

Os municipios com até 20.000 (vinte mil habgtantes) tegao @ prazo de 6 (sels) anos, contados
da publicagéo da Lei 14.133/2021 para realizar as dlyulgagoes dos processos licitatérios e contratos
administrativos no Portal Nacional de Compras Publicas conforme regra de transiggo estabelemda no
art. 176. chamos
Art.176. Os Municipios COM ATE 20.000 (VINTEMIL) HABITANTES TERAO O
PRAZO DE 6 (SEIS) ANOS, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

I - Dos requisitos estabelecidos no art.7° e no caput do art.8° desta Lei;

II - Da obrigatoriedade de realizac@o da licitagio sob a forma eletromca a que se refere
0 § 2°do art.17 desta Lei;

111 — das regras relativas & divulgagdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Mumciplos a'que se refere o
caput deste artigo deverdo:

I - Publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei ex1ge que sejam divulgadas
em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

I - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas rwmiocs vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento. de:’f ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reprodngao‘ rafica.

Enquanto ndo adotarem o Portal-Nac omg.; ﬂep Compras Publicas, os municipios de até
20.000(vinte mil habitantes) deverdo publicar no didrio oficial e divulgar no sitio eletrénico oficial,

os atos praticados com fundamento na Lei 14.133/2021, admitida a publicagdo na forma de extrato
nos termos do arty 176, paragrafe Gnive, invise I da Lei 14,133/2021, nas seguintes tintas:

2 Valor previsto no art. 75, inciso IT da Lei Federal 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n°. 12.343, de 30/12/2024
encontra-se fixado em R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

3Lei 14.133/2021: Art.73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente ptblico responsavel responderio solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis. Codigo Penal: Contratagdo direta ilegal Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratagdo direta fora das hipoteses previstas em lei: Pena-reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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Art. 176. Os municipios com até 20.000.(vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contados da publicagdo desta Lei, para cumprimento.............

Paragrafo unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o
caput deste artigo deverao:

I - Publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletronico oficial, admitida a publicagio de extrato;

IT - Disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a
cobranga de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia
de documento, que ndo sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

Assim, considerando a atual populagdo do Municipio conforme as ultimas informagdes do
Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, recomendamos a administragdo que publique na
forma de extrato ou o ato de autorizagdo da dispensa de licitagio NO DIARIO OFICIAL, e divulgue
no sitio eletronico oficial todas as contratagdes diretas que forem realizadas até a completa
instauragao do PNCP.

DESSA FORMA apods exame dos elementos constantes do Processo Administrativo em
epigrafe até o presente momento, ¢ do contrato a ser celebrado oportunamente, verificamos que
atendem as exigéncias preconizadas na Lei n° 14“ 133/2021, e suas alteragdes, bem como que foram
respeitados os procedimentos a fase mtema

(111 DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, conclui-se que, sob o aspecto juridico formal dos elementos constantes do
processo administrativo em epigrafe até o presente momento, ¢ do contrato a ser celebrado
oportunamente, encontra-se em conformidade com as exigéncias preconizadasnal.ein’14.133/2021.

Recomenda-se ainda a administragdo que publique na forma e extrato ou ato de autorizagao
da dispensa de licitagago NO DIARIO OFICIAL, e divulgue no sitio eletrdnico oficial todas as
contratacdes diretas que forem realizadas até a completa instauragdo do PNCP, conforme comando
normativo previsto na Lei 14. 133/2021 5.

ORIENTA-S’E

- Que se deve juntar aos presentes autos toda documentagdo atualizada no momento da
celebragdo contral;ual em especial as seguintes:
a) Ato “de constltulg:ao da empresa, com cartao CNPJ erseu comprg
atualizado; ' ;
b) Documentos pessoais do representante 1egal (ad:mmstrador) da empresa juntamente com

seu comprovante de endereco atualizado;

¢) Alvara de funcionamento da empresa (atuallzado)
d) Certidoes negativas atualizadas:

4 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

()

Paragrafo (nico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do_contrato DEVERA §
DIVULGADO E MANTIDO A DISPOSICAO DO PUBLICO EM SITIO ELETRONICO OFICIAL.
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- Da Fazenda Publica da Unido/INSS;

- Da Fazenda Publica do Estado;

- Da Fazenda Publica do Municipio;

- Trabalhista

- FGTS, se aplica também no caso MEI, pois possui a possibilidade de se contratar 01
funciondrio, assim deve estar registrada no FGTS.

ALERTA-SE finalmente que ndo se pode realizar nenhuma despesa/contratagdo que
ultrapasse o dia 31/12/2025, sem que se a coloque inscrita em restos a pagar e que deixe recursos
financeiros suficientes para o seu efetivo pagamento, nos termos do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LCn".101/2000) °, sob pena do cometimento do crime tipificado
no art. 359-C do Cédigo Penal Brasileiro®, com pena prevista del a 4 anos de reclusio.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, unica e exclusivamente, os

5 LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000-LREF: ) ] )
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art.20, nos tiltimos dois quadrimestres do seu mandato,

contrair obriga¢io de despesa que niio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esteb feito.

¢ CODIGOPENAL

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assung¢iio de obrigag¢io, nos dois iiltimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa nio possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que nio tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena-reclusio, de 1 (um)a4(quatro)anos.
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